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W zwiazku z otrzymang petycja Gminy Strzelce Wielkie (dalej: ,,Gmina”) z dnia 29 czerwca
2020 r., nr ASE.152.3.2020, ktora wptyneta do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej: UOKIK lub Urzad) w dniu 14 lipca 2020 r., Prezes Urzedu przedstawia stanowisko
w odniesieniu do spraw przedstawionych w petycji.

Zgodnie z ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach!, przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub
wartoéci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspélnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Oznacza to zwtaszcza, ze podmiotem
wtasciwym do rozpatrzenia petycji jest jedynie taki organ wtadzy publicznej, ktory jest
wtasciwy do zadoscuczynienia zadaniu zawartemu w takim wystapieniu.

Podstawowym zadaniem Prezesa Urzedu jest realizacja celéw ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o ochronie konkurencji i konsumentow? (dalej: ,ustawa okik”). Ustawa okik okresla
warunki rozwoju i ochrony konkurencji i konsumentéw oraz zasady podejmowanej w
interesie ogolnospotecznym ochrony intereséw przedsiebiorcéw i konsumentow. Do
gtownych zadan Prezesa Urzedu nalezy wydawanie decyzji w sprawach praktyk
ograniczajacych konkurencje, w sprawach koncentracji przedsigbiorcow, w sprawach
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. Prezes Urzedu jest rowniez
uprawniony do wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych niedozwolonych
postanowien wzorcéw umowy. Warunkiem podjecia dziatah przez Prezesa Urzedu jest
naruszenie interesu publicznego, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy okik.

W swojej petycji Gmina wskazuje na wysoce skoncentrowang strukture rynku na ustugi
w zakresie odbierania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Nalezy zauwazy¢, ze
mata liczba konkurentéw na danym rynku w sektorze gospodarczym, nie jest sama w sobie
wystarczajaca podstawa do podjecia przez Prezesa Urzedu dziatan w ramach ustawowych
kompetencji. Przepisy ustawy okik precyzyjnie wskazuja dwie sytuacje, ktore moga, na
gruncie obowiazujacych przepisow, zostac¢ zakwalifikowane jako publicznoprawne
naruszenie regut konkurencji, uprawniajace Prezesa Urzedu do podjecia stosownych
dziatan, to jest:

1Dz. U. 2014 r. poz. 1195
2Dz. U.z2020r. poz. 1076 1 1086



1) porozumienia ograniczajace konkurencje - art. 6 ustawy okik zakazuje porozumien,
ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposob konkurencji na rynku;

2) naduzywanie pozycji dominujacej - art. 9 ustawy okik zakazuje naduzywania
pozycji dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 9 ustawy okik wstepna (podstawowa) przestanka, ktorej spetnienie jest
niezbedne dla oceny zachowania przedsigbiorcy pod tym katem jest to, aby zajmowat on
pozycje dominujaca na rynku wtasciwym (definicja rynku wtasciwego zgodnie z art. 4 pkt 9
ustawy okik). Przez pozycje dominujaca nalezy rozumiec, zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy
okik, pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na
rynku wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow i konsumentéw; domniemywa sie, ze
przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

W kontekscie sygnalizowanych przez Gmine probleméw wysokich cen ustug wywozu
odpadéw komunalnych, nalezy zaznaczy¢, ze Prezes Urzedu nie jest organem
odpowiedzialnym za regulowanie poziomu cen i nie ma wptywu na polityke cenowa
przedsiebiorcow tak dtugo, jak nie wypetnia ona znamion deliktu antymonopolowego
wskazanego w pkt 1 lub pkt 2 powyzej. W przeciwnym wypadku, dziatanie Prezesa Urzedu
mogtoby by¢ uznane za nieuzasadniona ingerencje w zagwarantowang konstytucyjnie
swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra obejmuje swobode przedsiebiorcy
do ksztattowania cen swoich ustug?.

Jezeli Gmina, w nastepstwie sygnalizowanych probleméw zwigzanych ze stosowaniem
wysokich cen spotkata sie z naduzywaniem pozycji dominujacej poprzez stosowanie ceny
nadmiernie wygdrowanej (cena nieuczciwa, razaco nieekwiwalentna, zawyzona w stosunku
do ekonomicznej wartosci oferowanego swiadczenia) dotyczacej wywozu i utylizacji
odpadéw komunalnych, wéwczas taka praktyka powinna byc¢ zgtoszona do Prezesa Urzedu
z podaniem podmiotu stosujacego dang praktyke oraz skonkretyzowany opis danej
praktyki.

Niezaleznie od powyiszego informujemy, ze Prezes Urzedu prowadzit zakonczone w maju
biezacego roku, postepowanie w sprawie badania krajowego rynku ustug zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym okreslenia jego struktury i stopnia
koncentracji. Celem badania byto zebranie informacji dotyczacych wspomnianego rynku,
w szczegdlnoéci poznanie czynnikéw majacych wptyw na ksztattowanie sie wysokosci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ramach badania przeanalizowane zostaty
m.in. przyczyny wzrostu optat za odbior i zagospodarowanie odpadow, jak réwniez
przedstawione zostaty propozycje dziatan, ktorych podjecie w ocenie Prezesa Urzedu
mogtyby spowodowaé zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania badanego rynku. Raport
z przeprowadzonego badania dostepny jest pod adresem: https://www.uokik.gov.pl/
aktualnosci.php?news_id=16405

3 Wolnosci dziatalnoéci gospodarczej jako tzw. publicznemu prawu podmiotowemu o charakterze
»negatywnym” odpowiada ogélny obowiazek parstwa nienaruszenia swobody dziatania
beneficjentdw tego prawa w sferze dziatalno$ci gospodarczej, zob. np.: wyrok TK z dnia 19 stycznia
2010 r., SK 35/08, OTK-A 2010, nr 1, poz. 2.



Kazda informacja wptywajaca do Prezesa Urzedu stanowi istotny element wiedzy
o zachodzacych zjawiskach rynkowych oraz o uksztattowaniu wolnego rynku. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zgtoszenie przez Gmine kwestionowanej praktyki wraz ze
skonkretyzowanym jej opisem da mozliwos¢ ewentualnego podjecia dziatan przez Prezesa
Urzedu w sprawie, w zakresie wynikajacym z posiadanych kompetencji ustawowych.

Danuta Wieczorek
Zastepca Dyrektora
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/podpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach' - przekazuje petycje
Gminy Strzelce Wielkie w sprawie cen odbierania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, ktora wptyneta do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu 14
lipca 2020 r., celem stosownego zatatwienia zgodnie z wtasciwoscia.

W zataczeniu przekazuje stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w odniesieniu do spraw bedacych przedmiotem petycji Gminy Strzelce Wielkie.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Danuta Wieczorek
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego
/podpisano elektronicznie/

Zatacznik:
Stanowisko Prezesa UOKIK (3 karty)

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Strzelce Wielkie, ul. Czestochowska 14, Strzelce Wielkie 98-337
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